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DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE — N°® 2023-254
« COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA PLAINE DE L’AIN »

L’an 2023, le jeudi 16 novembre, a 18h00, le Conseil de Communauté de Communes de la Plaine de I’Ain, diment
convoqué, s’est réuni en session ordinaire, a Chazey-sur-Ain, sous la présidence de Jean-Louis GUYADER, Président.
Date de convocation : jeudi 9 novembre 2023 - Secrétaire de séance : Daniel MARTIN

Nombre de membres en exercice : 84 - Nombre de présents : 53 - Nombre de pouvoirs : 13 - Nombre de votants : 66

Etaient présents et ont pris part au vote : Max ORSET, Daniel FABRE, Christian de BOISSIEU, Liliane FALCON, Daniel
GUEUR, Aurélie PETIT, Vincent MANCUSO, Giséle LEVRAT, Dominique DELOFFRE, Lionel MANOS, Laurent BOU, Marie-
Frangoise VIGNOLLET, Daniel MARTIN, Frangoise DA SILVA, Patrick BLANC, Jean-Louis GUYADER, Joél BRUNET (jusqu’a
la délibération n°2023-250), Claire ANDRE, Jean PEYSSON, Francoise GARIBIAN, Christian LIMOUSIN, Gérard BROCHIER,
Serge GARDIEN, André MOINGEON (jusqu’a la délibération n°2023-261), Dominique DALLOZ, Cyril DUQUESNE, Alexandre
NANCHI, Walter COSENZA, Lionel KLINGLER, Viviane VAUDRAY, Coraline BABOLAT, Jean-Pierre GAGNE (jusqu’a la
délibération n°2023-222), Thérése SIBERT (jusqu’a la délibération n°2023-259), Jean-Luc RAMEL (jusqu’a la délibération n°2023-
261), Elisabeth LAROCHE, Jean ROSET, Patrice MARTIN, Laurent REYMOND-BABOLAT, Nathalie MAGNON-MICOLAS,
Pascal PAIN, Béatrice DALMAZ, Lionel CHAPPELLAZ (jusqu’a la délibération n°2023-259), Marie-Claude REGACHE, Eliane
NAMBOTIN, Josiane CANARD, Patrick MILLET, Marcel JACQUIN, Nazarello ALONSO, Roland BONNARD, Daniel BEGUET,
Maud CASELLA, Frangoise GIRAUDET, Francgoise VEYSSET-RABILLOUD, Eric BEAUFORT, Bernard GUERS.

Etaient excusés et ont donné pouvoir: lean-Pierre BLANC (a Christian de BOISSIEU), Sylvie RIGHETTI-GILOTTE
(a Laurent REYMOND-BABOLAT), Joél MATHY (a Gérard BROCHIER), Stéphanie JULLIEN (a Walter COSENZA), Franck
PLANET (a Jean-Pierre GAGNE), Régine GIROUD (a Jean-Luc RAMEL), Marie-José SEMET (3 Elisabeth LAROCHE), Denis
JACQUEMIN (a Max ORSET), Pascal COLLIGNON (a Christian LIMOUSIN), Valérie CAUWET DELBARRE (a Daniel GUEUR),
Fabrice VENET (a Marie-Claude REGACHE), Gilbert BOUCHON (a Josiane CANARD), Emilie CHARMET (3 Maud
CASELLA), Roselyne BURON (a Bernard GUERS).

Etaient excusés et suppléés : Bernard PERRET (par Frangoise DA SILVA), Maél DURAND (par Coraline BABOLAT),
Sylviane BOUCHARD (par Eliane NAMBOTIN), Agnés OGERET (par Roland BONNARD).

Etaient excusés : Jean-Marc RIGAUD, Joél GUERRY, Jean MARCELLI, Frédéric TOSEL, Mohammed EL MAROUDI,
Frédéric BARDOT.

Etaient absents: Sylvie SONNERY, Stéphanie PARIS, Thierry DEROUBAIX, Patricia GRIMAL, Antoine MARINO
MORABITO, Ludovic PUIGMAL, Jean-Alex PELLETIER, Jehan-Benoit CHAMPAULT, Gaél ALLAIN.

Objet: Pouvoirs de police en matiére d’affichage publicitaire — Modification des statuts de la
communauté de communes

VU I'avis favorable du Bureau communautaire du 6 novembre 2023 ;

M. Jean-Louis GUYADER, président, rappelle que la loi 3DS a organisé un nouveau transfert de compétence
de I'Etat vers les collectivités : le pouvoir de police en matiere d’affichage publicitaire.

Pour rappel, I'affichage publicitaire concerné ici regroupe les enseignes, les pré-enseignes et les publicités.

Les compétences en matiere de réglementation environnementale de l'affichage publicitaire sont
partagées entre :

e les compétences « réglementaires » caractérisées par I'éventuelle élaboration d’un réglement local de
publicité (RLP). Ce document permet notamment d’apporter des restrictions aux conditions
d’installation des publicités et pré-enseignes, et éventuellement des enseignes. L’existence de ce
document transférait jusqu’a présent le pouvoir de police du Préfet au Maire. 3 communes de la CCPA
sont actuellement dotées d’un RLP.

e etles compétences de police administrative de la publicité qui consistent a instruire les déclarations et
demandes d’autorisations, et le cas échéant a contréler les installations existantes ou installées sans
autorisation.
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La possibilité pour les communes de créer et percevoir la TLPE (Taxe Locale sur la Publicité Extérieure) n’est
pas liée a cette compétence.

La loi Climat et Résilience de 2021 a prévu le transfert aux maires des compétences en matiére de police
de la publicité a compter du 1°" janvier 2024, compétences qui sont actuellement exercées par le Préfet
pour les communes non dotées d’un RLP.

A cette méme date, la loi organise le transfert des pouvoirs de police des maires au président de I’'EPCI
a fiscalité propre.

Dans les communautés de communes dotées d’un PLUi ou d’un RLP intercommunal, les maires peuvent
s’opposer a ce transfert durant le premier semestre 2024 et le président peut le refuser en bloc si au moins
une commune s’y est opposée.

En I’'absence de PLUi ou de RLP intercommunal, la situation au 1°" janvier 2024 est la suivante :

- Les maires des communes de plus de 3500 habitants sont compétents et ne peuvent transférer
cette compétence au président de la communauté de communes

- Les maires des communes de moins de 3500 habitants transferent leur compétence au président
de l'intercommunalité sans pouvoir s’y opposer. Dans I'état actuel du droit, ils pourront toutefois
reprendre la compétence dans les 6 mois qui suivront la prochaine élection a la présidence de
I'intercommunalité.

Il est a noter toutefois qu’il existe un amendement dans la loi de finances 2024 pour aligner les modalités
de transfert en les alignant sur le droit commun en matiére de police administrative.

Dans tous les cas, I'Etat se désengage totalement de ce pouvoir de police, méme en situation de carence
du Maire. Pour mémoire, I'Etat exercait relativement peu de contrdle et était régulierement mis en
demeure d’agir par les tribunaux administratifs en cas de contentieux, principalement dans les grandes
villes. L’Etat estime a 60 le nombre de fonctionnaires affectés a cette compétence pour I'ensemble du pays.
Le colit correspondant abondera les dotations aux collectivités.

Par modification statutaire, la CCPA peut se rendre compétente pour rédiger un RLP intercommunal, qui
intégrerait les 3 RLP municipaux existants.

Cette décision permettrait :

- atous les maires, quel que soit la taille de la commune, de reprendre leurs pouvoirs de police dans les six
mois suivant I'arrété préfectoral de transfert

- d’harmoniser les régles sur I'ensemble du territoire intercommunal pour faciliter I'instruction des
demandes

- d’adapter la réglementation nationale aux caractéristiques de notre territoire.

Le pouvoir de police revenu aux maires, le travail d’instruction pourra ensuite, au choix de chacune des
communes :

- étre conservé au sein de la commune
- étre délégué au service mutualisé des ADS, par le biais de I'adoption d’une convention.

Comme indiqué précédemment, les services préfectoraux n’interviendront plus du tout sur ces questions.
En temps voulu, les communes seront questionnées sur leurs souhaits en matiére d’instruction.
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Pour mémoire, I'instruction comprend :

- Le controle des déclarations : vérifier uniquement qu’une déclaration a été faite en mairie, et
vérifier la conformité du dispositif au Code de I'environnement (pas de décisions a prendre pour
les déclarations)

- Linstruction des autorisations : vérifier que la demande d’autorisation a bien été faite en Mairie,
instruire la demande sur le Code de I’environnement (décision a prendre).

Les communes conserveraient le controle et la police des déclarations et autorisations mais aussi des
dispositifs installés sans déclaration ou autorisation préalable :

- La police administrative : mise en demeure de se conformer au Code de |’environnement,
suppression immédiate de certaines publicités interdites, offensantes ou génantes, amendes
administratives, rédaction des proces-verbaux.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, il est proposé de retenir la stratégie suivante :

- Transfert a la CCPA de la compétence de rédaction d’un Réglement Local de Publicité

- Retour des compétences de police aux Maires dans un délai de six mois suivant la modification
statutaire

- Possibilité pour les communes qui le souhaitent d’avoir un soutien du service ADS pour I'instruction

Le Conseil communautaire, aprés avoir délibéré, a I'unanimité :

- APPROUVE la modification des statuts de la communauté de communes en ajoutant au chapitre « llI-
Compétences supplémentaires non soumises a intérét communautaire » un point 11 — Elaboration et
modification du Réglement Local de Publicité intercommunal.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus, pour extrait conforme,
Le Président certifie, sous sa responsabilité, le caractere exécutoire de la présente délibération,
Transmise en Sous-Préfecture de Belley, le 20 novembre 2023

publicele 22 NOV. 2023

Le Président, Jean-Louis GUYADER
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