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Rapport d’activité du syndicat mixte BUCOPA 2022

Le syndicat mixte BUCOPA dont le siege se situe a Chazey-sur-Ain a pour objet la définition et la mise en ceuvre,
I'élaboration, I'approbation, le suivi, I'évaluation et la révision du Schéma de Cohérence Territoriale, conformément a

l'article L. 143-16 du Code de I'Urbanisme.

& Périmatres -
- S . E de Finter-Scot au 01/01/2018 (o the i
Limites (50.ndar
cot 0012018
epanements

e 1
% - St-Denl
18&Bourg
Aérodrome
% Bourg-en-Bresse

Chatillon-
sur-Chalaronne

Altitudes
{en métres)

1600 (pointle phus haut 1 634 m 3 Pierre-sur-Haut
1600 (pointleplus haut  Pierre-sur Haute)

100 (point le plus bas 131 m 3 Beausemblant)

4 Sommets i

Villefranche=
bz SUr-Sadne

Gleizé

% St-Didiep: Cal

vigmy
% Champagne- “,‘,’6”" et-G W \
w Au-MtdOc 2 % Vaulx-en-Velin ™
Ecully ¥ i = i
o A Villeurbanne SMeySicu .
Mi-Lune = LYON AR Decines-
o1 e A IS frois ariel
Crapos té= Eyon < Blone Chassie Chavagpeux?
Ak Franchevilley > +
= La Mulatiére { - aeropart L 3 st g
TR Cle 5 .
Rérodrome T Chagbrodt ¥ Bty - St-Priest
tyon-Brindas = Sl Pletrek %, e
Mestim) St-Genis-Baval® géiict/ - Vénissiaux Sétaurepe
7 o = He-Mure
Brignais ) Irigny e 4 Py
# Foyzin . Corlias
Verndsh
I~ v ly La Verpilliére
St-Symphorie c i - e
) / Bgiorien Héy St-Quentin- o* Llsle-d’Abeau
aiery [l s | has Fallavied® =% Wontkars .
ok Villefontaine AT Bourgoin- e iAo TS a0
q o S Mil : A
Grigny ; 2 ¥ Jalfiew y . St-Clair- ”
K7 o = c § 3
GiVOI’S. R Chasse 2 ; by
Sur-Rhéne .
Sevisudk e Poritg@esuvo

Le syndicat mixte BUCOPA s'étend sur un territoire de 1 138 km? composé de 82 communes regroupées en 4
communautés de communes et comptant prés de 140 000 habitants.

Situé entre les agglomérations de Lyon et de Bourg-en-Bresse, le long de 'A-42, le territoire BUCOPA s'étend du versant
ouest du Bugey aux franges est de la Dombes en comprenant toute la Plaine de I'Ain, la basse vallée de I'Ain et la cotiere

de la Dombes aux portes de I'agglomération lyonnaise.

Un territoire aux particularités paysagéres et naturelles certaines
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De la cotiére et ses espaces urbalns denses aux premiers contreforts du Bugey trés rural, le territoire offre un panel de
: paysages variés et marqués par la présence de l'eau liée au fleuve
| Rhéne, a la riviére d’Ain ou aux étangs de la Dombes.

§ Le territoire peut aussi se prévaloir de posséder deux sites historiques
au rayonnement national : la cit¢ médiévale de Pérouges et I'abbaye
d'’Ambronay. Cette situation géographique privilégiée offre au territoire
BUCOPA des conditions favorables a un développement dynamique
dans un cadre géographique et naturel exceptionnel.

Les 82 membres du syndlcat mlxte sont désignés par les 4 intercommunalités qui le composent : La communauté de
communes de Miribel et du Plateau (CCMP), la communauté de communes de la Cotiére a Montluel (3CM), la
communauté de communes de la Plaine de I'Ain (CCPA), et la communauté de communes des Rives de I'Ain Pays de
Cerdon (CCRAPC) ; chaque communauté de communes nommant autant de membres qu'elle compte de communes.

1- La gouvernance :

1.1 Le conseil syndical

Composé de 82 délégués titulaires (et 82 délégués suppléants) désignés par les 4 intercommunalités membres, selon
une répartition fixée dans les statuts du syndicat (autant de délégués que de nombre de communes par
intercommunalité). Ces 82 délégués composent le conseil syndical, c'est-a-dire I'assemblée délibérante du syndicat
mixte.

En 2022, des changements sont intervenus dans la composition du conseil syndical liés & des démissions dans les
conseils municipaux mais aussi malheureusement a des déces, il s'agit de :

TITULAIRES
g:ommunaute Communes Ancien membre Nouveau membre
e communes
CCPA Argis Marcel CHEVE Laurent BOU
Leyment Marilyn BOTTEX Eric ELIE
Oncieu Christian RAVET Denis JACQUEMIN
3CM Montluel Romain DAUBIE Anne FABIANO
CCRAPC Priay Gilles MAJORCZYK Eric TEYSSIER
SUPPLEANTS
Communauté Communes Ancien membre Nouveau membre
de communes
CCPA Argis Marie-Noélle TAUTY Marine STOCHLINN
Leyment Line BEAU-GUYAT Lionel KLINGLER
Oncieu Denis JACQUEMIN Nathalie MONNET
CCRAPC Priay Eric TEYSSIER Bérénice MACRI-FALCONNET

1.2 - Le Bureau syndical

Le bureau se réunit autant que de besoin pour piloter politiquement la démarche et se positionner sur les projets pour
lesquels il a délégation (avis sur les Plans Locaux d'Urbanisme en particulier).

Il gére les affaires liées a la gestion courante du syndicat mixte et nécessaires a la bonne avancée des études. Il prépare
et met en ceuvre les décisions prises en conseil syndical. Il se compose du président, des vice-présidents et de membres
élus.
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Le Bureau, outre les vice-présidents est composé de :
Président Monsieur Alexandre NANCHI.

6 vice-présidents :

1ere vice-présidente, Madame Anne BOLLACHE

2éme vice-président, Monsieur Philippe GUILLOT-VIGNOT
3éme vice-présidente, Madame Valérie POMMAZ

4éme vice-président, Monsieur Jean-Alex PELLETIER
5éme vice-président, Monsieur Emmanuel GINET

6éme vice-président, Monsieur Lionel MANOS

VVVVVY

Membres élus :

Monsieur Christian de BOISSIEU
Monsieur Jean-Pierre GAITET
Monsieur Romain DAUBIE
Monsieur Gilbert BOUCHON
Monsieur Jean-Louis GUYADER
Madame Sylvie OBADIA
Monsieur Jean-Michel GIROUX
Monsieur Joél BRUNET
Madame Danielle BERRODIER
Monsieur Xavier DELOCHE
Madame Frangoise VEYSSET-RABILLOUD

1.3 L'équipe technique
Les élus du syndicat mixte s'appuient sur une équipe technique composée d'un chef de projet, Olivier PREMILLIEU
(1ETP) et de son assistante, Chantal PARIS (0.45 ETP) chargés de mettre en ceuvre le SCoT approuvé, d'assurer sa
révision et d'accompagner les élus locaux dans leurs projets.
L'équipe technique prépare 'ensemble des décisions du syndicat et veille a leur mise en ceuvre. Elle est I'interface entre
les conseillers syndicaux, les élus locaux, les partenaires et acteurs du territoire (Etat, conseil départemental,

intercommunalités, communes, chambres consulaires, population...).

2- Vie du syndicat mixte

Réunions de bureau :

1er février 2022

08 mars 2022

12 mai 2022

25 octobre 2022
09 décembre 2022

Le Bureau du syndicat mixte BUCOPA a rendu des avis sur :
1. Avis sur le projet de modification n°4 du PLU de Meximieux
2. Avis sur le projet de modification simplifiée du PLU de Faramans
3. Avis sur le projet arrété du PLU de la commune de Pizay
4. Avis sur le projet de modification n°2 du PLU de Saint-Vulbas

Réunions du conseil syndical :
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Le conseil syndical se réunit pour prendre les décisions concernant la gestion du syndicat (budget, personnel...), se
positionner sur le projet du SCoT et son application. Ces décisions peuvent étre entérinées ou non par une délibération.

En début d'année, le conseil vote le budget du syndicat. Ce dernier est alimenté par une cotisation des intercommunalités
membres. Des subventions de partenaires institutionnels sont également allouées au syndicat pour I'élaboration du SCoT
(Etat...).

e 09 février 2022
e 09 avril 2022
e 13 décembre 2022

NB: Les comptes-rendus des réunions de bureau et du conseil syndical sont consultables sur le site internet:
www.bucopa.fr

3- Partenariat CAUE

Le syndicat mixte BUCOPA est engagé depuis son approbation dans la mise en ceuvre des objectifs et des orientations
fixées dans le SCoT en matiére de qualités architecturales et paysagéres. A ce titre, le partenariat avec le CAUE se
poursuit et une nouvelle convention de partenariat a été signée le 8 mars 2021.

Ce partenariat a pour objectif le partage de connaissance et la création d'outils permettant de répondre aux objectifs du
SCoT BUCOPA en termes de qualité et d'intégration architecturale et paysagére.

Cette convention prévoit :

Des actions de formations et de sensibilisation :

- Elaboration et organisation d’une formation sur mesure (théorique et pratique) sur le théme de la densification des
enveloppes urbaines avec visite de terrain prévue au premier semestre 2022.

- Elaboration de nouvelles fiches de recommandations sur les themes suivants : Intégration de dispositifs d'énergies
renouvelables sur le bati, gestion de la densification des enveloppes urbaines, qualité des lisiéres urbaines.

Poursuite des actions de conseils :
e Lors de I'élaboration des documents d’urbanisme, pour intégrer les orientations des cahiers de recommandations
dans le reglement et les OAP notamment ;
e En amont des projets de constructions ou d’aménagement portés par des opérateurs publics ou privés (Permis
de construire, permis d'aménager...) ;
e Enaccompagnant les services ADS pour analyser les dossiers d’autorisation d'urbanisme présentant des enjeux
spécifiques architecturaux ou paysagers.

Par ailleurs une soirée de débat et de sensibilisation a été organisée le 19 avril 2022 sur le sujet de la densification au
sein des enveloppes urbaines avec l'intervention de Thomas Hanss du bureau d'études « Villes vivantes ».

Une journée de formation sur le théme de la « Densification spontanée » a été organisée le 20 mai 2022. Cette journée
a destination des élus et techniciens a réuni une quinzaine de participants.
Les objectifs de cette formation étaient de :
- Rappeler le role et les prérogatives des élus en amont et en aval des projets de densification et de divisions
parcellaires ;
- D'appréhender les principes d'organisation spatial harmonieux et efficaces au sein d'un ensemble béti ;
- De porter une analyse et faire des propositions au regard d'un projet de densification.
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4- Elaboration et consultations légales du projet de modification n°1 du SCoT

Aprés un long travail préparatoire, une concertation publique préalable organisée fin 2021, le contenu du projet de
modification a été approuvé par le conseil syndical du 19 avril 2022.

Il a été soumis a la consultation des personnes publiques associées (PPA) et a enquéte publique.

La consultation des PPA s’est déroulée du 20 mai 2022 au 20 aodt 2022, et I'enquéte publique du 20 septembre au 22
octobre 2022.

Concernant I'enquéte publique, avec plus de 1 500 contributions, celle-ci a démontre l'intérét de la population a ce projet.
Par ailleurs, 78,5% de ces contributions ont été favorables au contenu du projet de modification du SCoT.

A la suite de ces consultations, des évolutions ont été apportées au contenu du projet pour une approbation définitive
prévue pour le conseil syndical de février 2023.
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5- Conseil, suivi et accompagnement des communes et communautés de communes

Le chef de projet a ainsi participé a de nombreuses réunions dans les communes et communautés de communes qui sont
en cours de révision de leur PLU. Ces réunions avec les Personnes Publiques Associées sont importantes car elles
permettent notamment de détecter en amont les éventuels points d'incompatibilité entre le projet communal et le SCoT, et
d'apporter du conseil en matiére réglementaire sur des opérations d'aménagement et d'urbanisme. Nous sommes
particulierement sensibles a un travail partenarial aux différentes phases clés du projet de PLU afin de trouver des
solutions concreétes et adaptées aux éventuels problémes posés.

Nous tachons d'apporter un appui méthodologique dans I'ensemble des procédures d'urbanisme auxquelles peuvent étre
confrontées les communes et communautés de communes :

Assistance a la rédaction de délibération de PLU,

Atelier participatif de définition des enjeux de développement urbain avec les élus du Conseil Municipal,

Assistance a la conduite d'appel d'offres pour des études de PLU,

Accompagnement a la rédaction d'un cahier des charges,

Participation et animation a des séminaires organisés par les différentes communautés de communes sur des themes
d'actualités liés a 'aménagement et a l'urbanisme.

) o

i!? —|
o]

livier Prémillieu
Chef de projet BUCOPA
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6- La concertation entre territoire

6.1- L'Inter-SCoT de I'aire métropolitaine Lyon — Saint-Etienne

En 2022, la communauté technique de l'inter-Scot a poursuivi ses travaux avec les deux agences d'urbanisme de Lyon et
de Saint-Etienne. Elle s'est ainsi réunie a dix reprises en comité technique et a de nombreuses autres occasions pour
travailler en groupe projet.

Cette année a de nouveau été marquée par I'impact de la loi Climat et Résilience qui est venue introduire officiellement
dans le code de I'urbanisme, l'objectif pour les Scot d'atteindre le « Zéro Artificialisation Nette » a horizon 2050.

Dans ce cadre, les Agences d'Urbanisme de Lyon et Saint-Etienne ont organisé, pour le compte de linter-Scot et de
I'Epora, un séminaire intitulé « Vers une aire métropolitaine Lyon Saint-Etienne plus sobre en foncier », le 25 mai 2022.

=> Les actes et la synthése de ce séminaire sont disponibles sur notre site internet.

L'inter-Scot et les 2 Agences se sont également fortement mobilisés en 2022 sur I'article 220 de la loi Climat et Résilience
qui instaure la tenue par les intercommunalités, d'un inventaire des zones d'activités économiques.

En 2022, la communauté inter-Scot a également organisé deux temps d'échanges techniques avec des experts et
universitaires :

- En juin, avec Laurent Delcayrou et Corentin Riet du Shift Project, qui sont venus présenter et confronter aux
réalités de terrain de I Amelyse leurs travaux sur la « Résilience des Territoires » ;

- Enaolt, avec Magali Talandier, professeure en urbanisme et aménagement du territoire a l'université Grenoble-
Alpes, qui est venue présenter ses travaux sur « 'économie métropolitaine ordinaire » et ses enjeux pour le
systéme métropolitain de Lyon — Saint-Etienne.

6.2 La fédération nationale des SCoT

Du 15 au 17 juin 2022 se sont tenues les 15éme rencontres nationales des SCoT & Besangon sur le théme des nouveaux
modéles d'aménagement.

Les actes de ses rencontres sont téléchargeables via le lien :
https://www.fedescot.org/images/pdf/rencontres_nationales_des_scot/Actes_ RNS2022_vf_.pdf

6.3 La conférence régionale des SCoT

Instituée par la loi Climat et Résilience cette instance regroupant I'ensemble des SCoT de chaque Région a pour objet de
faire des propositions a celle-ci pour intégrer les dispositions de cette loi dans le SRADDET concernant notamment les
objectifs de réductions de consommation d’espace et ses modalités de mise en ceuvre.

Rappelons a ce titre que la Région a engagé une procédure de modification de son SRADDET le 29 juin 2022 et que
celle-ci doit aboutir avant la fin du mois de février 2024 selon les termes de la loi Climat et Résilience.

La fédération nationale des SCoT a confié la mission a ses délégué(e)s régionaux d’animer et faire travailler cette
assemblée. En Auvergne-Rhéne-Alpes, elle s'est réunie sept fois depuis le 27 Octobre 2021 et la quasi-totalité des SCoT
de la Région, au travers de leurs représentants lors de réunions techniques et politiques.

Ces travaux ont abouti & une contribution collective transmise par courrier au président de la Région le 20 octobre 2022.

Par cette contribution, la conférence des SCoT témoigne de la volonté partagée des structures porteuses de SCoT :
o Daffirmer le positionnement et le role du SCoT comme outil stratégique au service de la planification et de la
mise en ceuvre du ZAN ;
e De s'inscrire et se projeter dans une trajectoire a 2050 sans se limiter a la premiére échéance de 2031 ou 2030
pour ce qui est de la contrainte réglementaire liée a la modification du SRADDET;
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D'approcher le ZAN comme un produit fini : les SCoT ont convenu que la gradation décennale de I'objectif de
réduction de la consommation d'espace n'était pas opérationnelle et qu'il était préférable que chacun formalise
prioritairement, sa trajectoire a 2050 ;

De proposer des espaces de dialogue pour partager les enjeux et assurer les échanges avec la Région ;
D'observer la différenciation au regard de criteres supplémentaires a ceux de la loi ;

De travailler collectivement a I'élaboration d'une liste de projets d'envergures et d'importances régionale et
nationale (voire départementale) et de criteres ;

De défendre lintérét d'une observation commune, pour l'implication de la Région dans le suivi de son SRADDET
et 'application dans les territoires ;

De mettre en synergie les acteurs et les outils dont nous disposons pour concourir a cette ambition.



